MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SECRETARIA-EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE AQUISICOES
COORDENACAO DE GESTAO DE LICITACAO

ASSESSORIA CLIC

DECISAO

Objeto: aquisicao de maquinas e equipamentos da linha amarela para o
MAPA e os convenentes executores da acao 20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario.

Assunto: pedido de impugnacao. Decisao.

1. Cuidam os autos do PE 90024/2025 paraaquisicao de maquinas e
equipamentos da linha amarela para o MAPA e os convenentes executores da acao
20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario, cujo edital do certame foi publicado com
previsao de abertura da sessao para as 10h do dia 03/12/2025.

2. O instrumento convocatério dispde gque

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacao da Lei n? 14.133, de 2021 , devendo protocolar o
pedido até 3 (trés)dias Uteis antes da data da abertura do certame.

12.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

3. O inciso LX do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021[11 apresenta o conceito de
agente de contratacdo destacando que é parte de suas atribuicoes executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacao.

4, O art. 14 do Decreto n? 11.246/2022[2] e oart. 16 da IN SEGES/ME n2

73/2022131 trazem o rol de atuacdo do agente de contratacdo, destacando-se a
conducao e coordenacao da sessao publica da licitacao, incluindo receber, examinar
e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus
anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao
desses documentos, caso necessario.

5. Considerando o teor do pedido de Impugnacao 03 (SElI n248597411) e
da manifesta incipiéncia deste pregoeiro quanto aos aspectos técnicos, requisitei
subsidios formais aos responsaveis da area técnica pela elaboracao do Edital e seus
Anexos para encaminhar a resposta solicitada pelo interessado (SEI n2 48597421).

6. Em resposta, a Equipe de Planejamento da Contratacao (EPC)
manifestou-se nos seguintes termos, conforme se verifica na Informacao 8 -


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6LX
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm#art14
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

Impugnacao 03 (SEI n2 48614127):

Prestando subsidios a decisdo do Pregoeiro, conforme art. 17, inciso Il, do
Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, informamos que o pregao
eletrénico teve sua sessao suspensa para revisdao do Termo de Referéncia e do
Estudo Técnico Preliminar, com a subsequente republicacdo do edital. Nesse
contexto, informamos que a presente andlise pauta-se nos documentos
atualizados:

No tocante a alegacao de que a separacao de lotes por regidao configura
restricdo indevida a competitividade, destaca-se que estd é uma solucdo
estratégica para garantir a execucdo eficiente da politica publica. Tal
estruturacdo é expressamente justificada na republicacdo do Estudo Técnico
Preliminar, itens 2.17 a 2.24.

Em relacdo a inconsisténcias tributdrias ou assimetria na composicdo dos
precos por regido, para aceitabilidade da proposta, é imperativo que o preco
final cotado considere os custos incidentes a fretes, tributos, taxas e demais
encargos. O item 5.4.2.3 do Termo de Referéncia republicado é especifico ao
definir que o fornecedor deverd considerar todos os custos envolvendo a
entrega do objeto em todos os municipios da regido para o qual lograr éxito
no certame. Por sua vez, conforme os itens 5.2 e 5.3 do Estudo Técnico
Preliminar, procedeu-se a anadlise de dados em bancos de dados publicos,
utilizando filtros por regides geograficas. Essa segmentacao permitiu avaliar
as variacoes regionais de precos e de oferta, o que subsidia a formatacao de
uma proposta mais ajustada as realidades de fornecimento em todo o
territério nacional.

Quanto ao argumento de que tal modelagem restringiria a participacao de
concessionarios autorizados e demais distribuidores locais com suposto
direcionamento decorrente da exigéncia, justifica-se que ndo é necessario que
o licitante vencedor possua postos de atendimento em todos os Estados.
Entretanto, deve comprovar por meio de declaracao formal, que o fabricante
dispOe de assisténcia técnica autorizada em todos os Estados que compdem a
regiao para a qual apresentou proposta, conforme estabelecido nos itens 5.17
e 5.17.1 do Termo de Referéncia. Esta exigéncia mandatorial, fundamentada
no § 22 do Art. 47, combinado com o inciso Il do Art. 67 da Lei n? 14.133/2021,
visa assegurar a plena execucao dos servicos de manutencdo e assisténcia
técnica durante todo o periodo de garantia, tal como disposto nos itens 4.10.1
e 4.10.2 do Estudo Técnico Preliminar, garantindo o bom desempenho e a
durabilidade dos equipamentos de alta tecnologia e, portanto, a eficacia da
politica publica, de modo que a aceitabilidade da proposta se condiciona a
demonstracdo de que a estrutura de suporte pds-venda abrange
integralmente o escopo do item regionalizado

Da exigéncia de certificacao inexistente e sem especificacao, tal argumento
ndo prospera, o item 4.2.7 do TR estabelece que o licitante vencedor devera
apresentar certificacdao que ateste que o bem fornecido cumpre com as
"exigéncias supracitadas". A exigéncia imediatamente anterior, constante do
item 4.2.6 do mesmo TR, é explicita: o bem fornecido nao contenha ou faca
uso de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de Ozbénio - SDO
abrangidas pelo Protocolo de Montreal. Portanto, a certificacdo ou prova
exigida refere-se a conformidade ambiental do bem, comprovando a auséncia
de SDO (CFCs, Halons, CTC, tricloroetano, etc.). Este requisito de
sustentabilidade estd alinhado com a busca por padroes de qualidade e
desempenho, conforme previsto na Lei de Licitacdes. Ademais, a critica de
nao especificacao da norma técnica ou entidade acreditadora ndo prospera,
uma vez que o item 14.2 estabelece que sejam observados os requisitos
ambientais para a obtencdao de certificacao do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial INMETRO.

Por fim, a forca de desagregacao é um parametro técnico diretamente
relacionado a capacidade da mdaquina de executar trabalhos pesados, como



movimentar materiais compactados, solo adensado ou agregados densos, o
que é tipico das atividades de infraestrutura e apoio a agropecudria que serdo
executadas pelos entes convenentes. A administracao busca a aquisicao de
bens com maior qualidade e melhor desempenho técnico, e a Lei n?
14.133/2021 exige que as especificacdes do objeto observem requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca. Conforme
o republicacdo do edital, a exigéncia de 100 kN é o padrdo minimo de
qualidade para garantir que o eguipamento seja suficiente para o alcance dos

objetivos da licitacao, atendendo a demanda.

Assim, visto que houve a suspensao do certame para revisao e alteracao do
Termo de Referéncia e do Estudo Técnico preliminar, com a subsequente
republicacdo do edital com as devidas alteracdes, manifestamos pelo
INDEFERIMENTO da Impugnacao n2 03, devendo o Pregoeiro, caso
concorde, adotar as providéncias para ciéncia do impugnante e
prosseguimento regular do certame, nos termos do art. 24, §1°, do Decreto n?
10.024/2019.[1]

7. Em face do exposto e considerando que a EPC possui aexpertise do
objeto da pretensa contratacao, ACOLHO a manifestacao da EPC contida na
Informacao 8 - Impugnacao 03 (SElI n?2 48614127) e, no mérito, INDEFIRO o pedido
de Impugnacao 03 (SEl n248597411).

EDSON MARQUES FILHO
Agente de Contratacao/Pregoeiro
Portaria SPOA/MAPA n2 927/2025

[11 LX - agente de contratacao: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
guaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

[2] Art. 14. Caberd ao agente de contratacao, em especial:

[...]

Il - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitacdo e promover as seguintes acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus
anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos, caso
necessario;

[3]1 Art. 16. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura da sessao publica, por meio eletrénico, na forma prevista no edital
de licitacao.

§ 12 O agente de contratacao ou a comissdo de contratacao, quando o substituir, responderd aos
pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo no prazo de até trés dias Uteis contado da data de
recebimento do pedido, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame, e podera
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao do edital de licitacdo e dos anexos.

Referéncia: Processo n? 21000.042507/2025-77 SEl n2 48900555


https://boletim.sigepe.gov.br/publicacao/detalhar/346667
https://boletim.sigepe.gov.br/publicacao/detalhar/346667
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=62818248&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110004218&infra_hash=c4a9eeb486063a21d397eed5832e261a65b434a0b598e0b3b33337a24dd8904a#item_SmKk3Uf5DxSwgAbr
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=62818248&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110004218&infra_hash=c4a9eeb486063a21d397eed5832e261a65b434a0b598e0b3b33337a24dd8904a#item_k0hAKXNUmOxKe5YO
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=62818248&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110004218&infra_hash=c4a9eeb486063a21d397eed5832e261a65b434a0b598e0b3b33337a24dd8904a#item_hPUMhImzYeJKFX49
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